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1. Introducere. Scopul evaluarii

Evaluarea implementdrii Strategiei de Dezvoltare Localj a Asociatiei GAL Valea Siretului de
Jos vizeaza urmatoarele teme majore:

Logica interventiei Strategiei de Dezvoltare Local3

Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor prevdzute de strategie
Valoarea addugata datoratd metodei LEADER

Factorii de succes si de insucces

Contributia SDL la aria de interventie 6B.

S A

Totodata, evaluarea Strategiei GAL urmireste, pe un alt palier, si analiza eficacitdtii (masura
in care au fost indeplinite obiectivele stabilite), eficientei (relatia optima intre resursele
folosite si rezultatele obtinute), relevantei (misura in care obiectivele programate sunt in
conformitate cu nevoile, problemele si diferite alte aspecte intalnite in implementarea SDL)
$i a impactului socio-economic generat de interventiile programului asupra dezvoltdrii
durabile si echilibrate a microregiunii GAL.

in ansamblu, elaborarea prezentului studiu de evaluare precum si concluziile extrase au fost
direct corelate cu disponibilitatea datelor provenite din sistemul propriu si extern de
monitorizare, acestea fiind la randul lor in relatie directd cu gradul de implementare a
masurilor programate. Luand in considerare numarul de proiecte contractate si finalizate la
01.10.2018, se poate constata ca implementarea anumitor mésuri din SDL se afla inc3 intr-o
etapa incipienta.

Trebuie mentionat totodata faptul c3 studiul este realizat in cadrul procesului de evaluare
pe baza proiectelor selectate si contractate sau aflate in curs de evaluare/contractare la
CRFIR 15, desi modalitatea de formulare a intrebérilor, respectiv “in ce masurd” este o
caracteristica a evaludrii de impact, bazatd pe proiecte finalizate. Astfel, raportat la mai
multe elemente analizate, prezentul studiu surprinde doar tendinte partiale, a ciror evolutie
va fi analizata si consolidata in cadrul evalugrilor viitoare.

In general, gradul de eficacitate al SDL GAL Valea Siretului de Jos este este unul mediu Si
reflectd rezultatele obtinute in primii doi ani de implementare propriu-zisa a strategiei
(2017, 2018).

Din perspectiva procedurald, in trimestrul lll al anului 2017, 5 din 7 masuri programate au
fost lansate, alocarea financiar3 totald a acestor misuri reprezentand 88,52% din valoarea
totala a SDL, Sm 19.2.
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in aceste circumstante gradul de atingere a indicatorilor de realizare este nul, dat fiind
faptul cd proiectele selectate de GAL in urma m3surilor lansate si cele contractate pani la
data de 01.10.2019, se aflau intr-un stadiu incipient al implementarii.

Implementarea Strategiei GAL a necesitat, firesc, 0 anumits perioada pentru a atinge o
capacitate operationald maxima: semnarea Contractului de finantare a avut loc in
decembrie 2016, iar angajirile echipei GAL s-au ficut in luna februarie a anului 2017.
Ulterior, au fost desfasurate o serie de activititi tehnice si administrative (achizitii de bunuri
si servicii) absolut necesare pentru functionarea in conditii normale a activitatii GAL.
Angajdrile s-au finalizat in luna iulie 2017. Ulterior, au fost elaborate Ghidurile si anexele
pentru lansarea masurilor GAL, prima sesiune de depunere a proiectelor fiind deschisa in
septembrie 2017.

in aceste conditii, perspectivele legate de atingerea tintelor intermediare si finale ale
indicatorilor definiti in cadrul de perfomant3 par a fi pozitive, in scenariul unei cresteri
substantiale a valorii cheltuielilor angajate si efectuate in cadrul masurilor ce vor fi lansate in
perioada urmatoare.

Rezultatele procesului de evaluare pentru domeniile de interventie vizate in cadrul
intrebarilor comune de evaluare sunt determinate de analiza masurilor ce contribuie direct
sau indirect la respectivele DI. Evaluarea realizat3 evidentiaza Prioritatile 2 si 6, precum si
domeniile de interventie aferente ca avand cele mai bune rezultate din perspectiva
procedurald si a realizérilor inregistrate, fiind insd inci prea devreme pentru identificarea
unor efecte nete semnficative generate de implementarea proiectelor ce contribuie la
aceste DI (o parte din acestea urmand a fi finalizate in anul 2019 - 2020).

2. Cadrul general al evaluarii

Scopul evaluarii implementarii Strategiei GAL Valea Siretului de Jos este acela de a analiza
realizarile si contributia obiectivelor specifice si a indicatorilor masurilor incluse in SDL
pentru o crestere inteligentd, sustenabild si inclusiva, in raport cu situatia socio-economici
si @ mediului in microregiunea GAL.

Totodata, evaluarea va urmari contributia SDL la realizarea priorititilor de dezvoltare rural3.
Prin urmare, evaluarea va contribui la imbunatatirea implementirii strategiei si va fi folosita
ca baza pentru o viitoare programare.
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Procesul de evaluare a implementirii SDL GAL Valea Siretului de Jos se realizeaza in
conformitate cu prevederile cadrului legal stabilit la nivel european si national.

Pe parcursul activitdtilor de evaluare desfisurate, echipa de experti a utilizat metode si
tehnici de analizd calitativd si cantitativi, ce au fundamentat raspunsurile la intrebarile
comune si specifice de evaluare si au permis dezvoltarea concluziilor si @ recomandarilor
prezentate la nivelul raportului de evaluare.

Datele care au stat la baza primului studiu de evaluare reflects situatia pana la
01.10.2018.

Continutul studiului de evaluare a fost definit conform cerintelor exprimate de AM PNDR.
Astfel, la nivelul prezentului studiu de evaluare sunt cuprinse informatii privind: principalele
elemente si instrumente metodologice aplicate pe parcursul procesului de evaluare;
obiectivele principale si secundare ale SDL, m3surile de finantare incluse in SDL GAL Valea
Siretului de Jos si alocarilor financiare planificate; indicatorii de realizare samd.

Nu in ultimul rand, la nivelul studiului de evaluare sunt incluse raspunsuri la 6 intrebari
comune de evaluare si intrebari specifice de evaluare.

3. Metodologia

Pe parcursul procesului de evaluare echipa de experti a utilizat atat surse primare de date,
cat si surse secundare. Analiza a fost realizatd avand in vedere proiectele finantate prin
intermediul mdsurilor lansate de GAL in perioada 2017-2018.

% Sursele primare de date:

® Ancheta pe bazi de interviuri in randul beneficiarilor de proiecte
selectate/contractate/ in implementare, localizate pe teritoriul GAL, pentru
colectarea de opinii si informatii calitative utile pentru formularea raspunsurilor la
intrebdrile comune de evaluare 4, 5, 6.
Interviurile au avut loc, la sediul GAL sau al beneficiarilor, in perioada 01 —
31.10.2018.

e Studii_de caz pentru proiectele selectate/ contractate, in vederea colectsrii

informatiilor cantitative privind implementarea mésurilor GAL si a efectelor generate
de implementarea acestor proiecte asupra indicatorilor si a obiectivelor generale,
specifice si transversale ale SDL;

Studiile de caz s-au realizat in perioada 01 — 31 octombrie 2018, la sediul GAL.
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Focus grup pentru prezentarea si discutarea rezultatelor preliminare ale evaluirii si
analizelor efectuate, precum si colectarea de informatii si opinii privind rezultatele
propuse si cele asteptate in urma implement&rii SDL.

in data de 07.01.2019 a fost organizat un focus-grup in vederea centralizirii
informatiilor colectate prin chestionare, studii de caz si interviuri, pentru a raspunde
la Tntrebdrile comune de evaluare si pentru a verifica concluziile specifice celorlalte
intrebari de evaluare.

4 Sursele secundare de date:

documente incluse in literatura de specialitate,

date provenind din sistemul de monitorizare al GAL
date ale INS

#+ Ancheta pe bazd de chestionar

Chestionarul a fost utilizat pentru colectarea de informatii privind urmétoarele aspecte:

beneficiile obtinute datorita metodei LEADER

factorii interni si externi care influenteaza (pozitiv sau negativ) implementarea SDL si
a rezultatelor obtinute

masurile adoptate pana la data evalu&rii pentru contracararea efectelor negative
identificarea de masuri viitoare pentru implementarea cu succes a SDL

contributia SDL la dezvoltarea locald pe teritoriul GAL Valea Siretului de Jos

in acest sens au fost definite 5 tipuri de chestionare:

1.

5.

Chestionar adresat solicitantilor/beneficiarilor de proiecte in domeniul activitatilor
agricole;

Chestionar adresat solicitantilor/beneficiarilor de proiecte in domeniul activitatilor
non-agricole;

Chestionar adresat autoritatilor publice;

Chestionar adresat echipei GAL;

Chestionar adresat partenerilor/membrilor fondatori GAL

Ancheta pe baza de chestionar s-a derulat in perioada 01 — 30.11.2018.
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4. Descrierea Strategiei GAL Valea
Siretului de Jos (obiective, prioritati,
indicatori) si a bugetului

Pornind de la rezultatele analizei diagnostic si SWOT intr-un cadru consultativ, a avut loc un
proces de analiza si prioritizare a acelor optiuni de dezvoltare care sa valorifice cat mai mult
punctele tari ale teritoriului microregiunii GAL Valea Siretului de Jos si oportunitatile externe
pe de o parte si sa minimalizeze punctele slabe interne teritoriului si amenintarile externe
identificate. Acest proces de consultare s-a realizat intr-o maniera participativa si a implicat
actorii cheie de la nivelul teritoriului.

Obiectivul general al SDL este imbundtdtirea conditiilor de viatd ale populatiei din
microregiune, prin dezvoltarea si diversificarea economiei locale, accentul principal
punandu-se pe imbundtdtirea conditiilor de viatd, ca urmare a faptului ¢ nivelul de trai din
localitdtile componente se situeazd cu mult sub standardele nationale si europene.

Implementarea SDL va contribui la: stimularea dezvoltarii sectoarelor agricole pe baza
principiilor competitivitatii, durabilitatii si a economiei bazata pe cunoastere, se va accentua
stimularea diversificarii economiei locale, a sectoarelor non-agricole (industrie, servicii,
comert) si mai ales a turismului rural care poate aduce beneficii importante pentru
economia teritoriului. In acelasi timp vor fi stimulate initiativele privind dezvoltarea
resurselor umane si a serviciilor de interes public pentru cresterea calitatii vietii locuitorilor
din teritoriul GAL “Valea Siretului de Jos”

Astfel, obtinerea unor performante superioare, eficientizarea muncii si a proceselor,
valorificarea potentialului economic si turistic va genera o crestere a numarului locurilor de
munca din teritoriu. Aceasta consecinta apare, pe de o parte, in urma crearii sau dezvoltarii
mediului economic local, iar pe de alta parte, in urma reorientarii fortei de munca din
activitatea aferenta exploatatiilor de mica dimensiune (subzistenta si semi-subzistenta), spre
sectorul productiei non-gricole sau al serviciilor.

Cresterea competitivitatii economice va conduce la un nivel imbunatatit al calitatii vietii.
Cresterea atractivitatii teritoriului prin punerea la dispozitie a unei infrastructruri de
baza/sociale/de agrement - performante, in paralel cu oferirea serviciilor sociale de bun3
calitate (ex: sdnatate, recreere, sporturi si culturd, educatie) va conduce, sinergic, la
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cresterea calitatii vietii si a capacitatii de dezvoltare a mediului economic local. Toate aceste
prioritati insa, pot fi transformate in realizari practice, doar prin aplicarea in mod coerent si
convergent, a unui set de masuri adaptate situatiei existente in teritoriu, cu impact asupra
unei dezvoltari echilibrate. Tocmai de aceea, actorii GAL au avut in vedere elaborarea unei
strategii de dezvoltare locala, urmand a asigura dezvoltarea durabila, prin implementarea
pas cu pas, a acesteia.

Pentru fiecare sector abordat de Strategie, au fost identificate obiective specifice aldturi de
provocdri si directii de actiune pentru a raspunde fiecirei probleme.

Au fost stabilite urmatoarele obiective specifice:

1) favorizarea competitivitatii agriculturii

2) asigurarea gestionarii durabile a resurselor natural si combaterea schimbarilor
climatice:

3) obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale,
inclusive crearea si mentinerea locurilor de munca

Pentru indeplinirea acestor obiective s-au stabilit Fisele de Masuri ce vor fi implementate in
teritoriu. Vor fi lansate cu prioritate apelurile de selectie aferente masurilor destinate
dezvoltarii infrastructurii de broadband, a infrastructurii sociale si pentru minoritati.

Masurile propuse in SDL GAL VALEA SIRETULUI DE JOS au un caracter inovativ, vor aduce
plus valoare teritoriului si sunt corelate la obiectivele, priorititile si domeniile de interventie
in conformitate cu Reg 1305/2013.

Pentru implementarea corectd a SDL, cresterea gradului de absorbtie si facilitarea accesului
la finantare a solicitantilor din teritoriul GAL Valea Siretului de Jos, s-a considerat necesars
efectuarea unor corectii si completiri in cadrul fiselor m3surilor. Modificarile au indreptat
erorile materiale si neconcordantele aparute la momentul scrierii SDL si au stabilit un cadru
corect si complet pentru accesarea mdsurilor in urméatoarele apeluri de selectie. n cadrul
acestui studiu de evaluare au fost incluse variantele conform ultimei modificiri de SDL
aprobate de AMPNDR.
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5.Concluzii si recomandari

Prin evaluarea implementérii SDL sunt furnizate raspunsuri la 6 intrebari comune de
evaluare (conform prevederilor Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr.
808/2014 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr.
1305/2013) si 2 intrebéri specifice de evaluare, formulate de citre GAL.

in conformitate cu metodologia de evaluare definitd in Anexa 11 a Ghidului Comisiei
Europene, fiecdrei intrebari de evaluare i-au fost asociate unul sau mai multe criterii de
evaluare/analiza.

Alaturi de criteriile de evaluare/analizd, pentru fiecare intrebare de evaluare a
fost delimitatd contributia relevants a unuia sau mai multor indicatori comuni (in cazul
in care nu au fost identificati indicatori de rezultat si/sau de impact relevanti in raport
cu 0 anumitd intrebare de evaluare, raspunsul la respectiva intrebare a fost elaborat in
baza informatiilor colectate din alte surse de date precum cercetarea de birou,
interviurile semi-structurate, studiile de caz, focus grupurile, etc.), acestia fiind evaluati
in baza gradului de atingere a tintelor propuse.

Matricea prezentatd in continuare ilustreazd, pornind de la metodologia definits in
Anexa 11 a Ghidului Comisiei Europene si informatiile disponibile in  Anexele
"Indicatori de monitorizare" a GAL 2017-2018, corespondenta dintre intrebirile de
evaluare, criteriile de evaluare/analizd si setul de indicatori propusi si realizati care
contribuie la formularea raspunsurilor.
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MINIST ERUL AGRICULTURII
SI DEZVOLTARIT RURALE
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ROMANIA
918-2018 | SARBATORIM IMPREUNA VALEA SIRETULUI
DE JOS

Teme si intrebari comune/specifice de evaluare a implementarii SDL

5.1. Logica interventiei Strategiei de Dezvoltare Local3

1. Tn ce mésurs logica de interventie a strategiei de dezvoltare locali este inci relevants
fatd de nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului?

CRITERII DE EVALUARE:
* Nevoile de la momentul elabordrii SDL pénd in prezent au rémas la fel, s-au modificat
® Madsurile din cadrul SDL au fost revizuite, in caz de necesitate, pentru a tine cont de

dinamica acestor nevoi
INDICATORI:

e Numdrul de nevoi/mdsuri din cadrul SDL revizuite

Raspunsul la aceastd intrebare comun3 a fost formulat in baza chestionarelor aplicate
partenerilor GAL, chestionarelor aplicate solicitantilor/beneficiarilor de proiecte, a studiilor de
caz, precum si a interviurilor. De asemenea, rdspunsul a fost coroborat si cu activitatea echipei
GAL derulatd pand la momentul elabordrii prezentei evaluiri si mai ales a feedback-ului
obtinut in urma tuturor activitatilor de animare si de informare desfdsurate in teritoriu in
perioada supusa evaludrii.

Concluzii

Nevoile fundamentale identificate la momentul elaboririi strategiei nu au suferit modificari
substantiale, insa, pe parcursul implementrii SDL au fost depistate o serie de probleme care
au necesitat revizuirea Strategiei, prin 3 modificiri complexe, operate in 2017 si 2018.

Problemele generale depistate:

- Lipsa coreldrii fiselor de masura cu DI, articolele si aliniatele RU 1305/2006

- Neconcordante intre complementaritatile si sinergiile masurilor, criteriile de
eligibilitate, actiunile eligibile

- Erori materiale si neconcordante intre fisele de m3sur3 si cadrul legislativ

- Lipsa unei masuri destinata autoritatilor publice locale

- Realocdri financiare intre masuri — au fost prioritizate masurile cu o adresabilitate
crescuta

- Corelarea mdsurilor GAL cu masurile derulate la nivel national

Astfel, pentru a tine cont de dinamica nevoilor si pentru a contracara eventualele aspect
negative ce ar putea influenta implementarea cu success a SDL, strategia GAL a fost
modificata dupa cum urmeaz:

- Versiunea 01 -01.09.2017
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PROIECT FINANTAT DE

S 3 . VALEA SIRETULUI
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STUDIU DE EVALUARE A IMPLEMENTARII SDL — GAL VALEA SIRETULUI DE JOS

- Versiunea 02 -07.12.2017
- Versiunea 03 —03.04.2018

Toate modificdrile operate au fost postate pe site-ul GAL, conform cerintelor Ghidurilor de
implementare 19.2, 19.4, Ghidul de implementare SDL in vigoare la momentele respective.

Recomandari:

- Feedback constant din partea solicitantilor cu privire la masurile ce vor fi lansate in
viitor in ceea ce priveste interesul manifestat pentru depunerea de proiecte

- Analiza lunara a situatiei proiectelor depuse, selectate, contractate si finalizate pentru
a se stabili in timp util disponibilul financiar rezultat in urma eventualelor

renuntdri/economii etc si redirectionarea sumelor citre alte m3suri
- Realocare financiara rapida pentru facilitarea absorbtiei fondurilor la GAL
- Sprijinirea depunerii si implementarii de proiecte pe masurile de brodband, social si
minoritati.

Raspunsul la intrebarea de evaluare nr 1. privind relevanta logicii de interventie a SDL:

Putin relevanta Relevanta Foarte relevanta

2. Cat de corerentd este logica interventiei care std la baza strategiei de dezvoltare
locala?

CRITERII DE EVALUARE:

® Sunt activitdtile (mdsuri, proceduri,activitdti de sprijin) prevdzute in cadrul SDL si
resursele alocate acestora suficiente pentru a genera realizdrile si rezultatele
asteptate (indicatorii prevdzuti in strategie)?

® Sunt definiti indicatori de realizare adecvati pentru a oferi o imagine clard asupra
realizdrilor obtinute (specifici, mdsurabili, fezabili,relevanti si suficienti)?

® Sunt rezultatele asteptate clar definite?

Raspunsul la aceastd intrebare comun3 a fost formulat in baza chestionarelor aplicate
partenerilor GAL, chestionarelor aplicate solicitantilor/beneficiarilor de proiecte, a studiilor de
caz, precum si a interviurilor. De asemenea, raspunsul a fost coroborat si cu activitatea echipei
GAL derulatd pana la momentul elaboririi prezentei evaludri si mai ales a feedback-ului
obtinut in urma tuturor activititilor de animare si de informare desfdsurate in teritoriu in
perioada supusa evaluarii.

Concluzii
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Alocarile financiare ale masurilor, precum si indicatorii stabiliti pentru a fi realizati au fost
prevazuti in concordantd cu prevederile RU 1305/2006, dar si in urma consultdrii partenerilor,
la momentul elaborarii SDL.

Conform tabelului anexat anterior, privind Logica interventiei in programe, indicatorii sunt
cuantificabili, fezabili, realizabili si in acord cu fisele de masura si alocarile financiare stabilite.
in cadrul modificirilor operate asupra SDL, indicatorii au fost corelati cu Prioritatile si
Domeniile de interventie, conform cerintelor Comisiei Europene.

Recomandari

- Analiza lunard/trimestriald a situatiei proiectelor depuse, selectate, contractate si
finalizate pentru a se stabili in timp util gradul de realizare a indicatorilor pentru
fiecare masura lansata.

- Selectarea cu prioritate a proiectelor care contribuie in mod direct la realizarea tuturor
indicatorilor

Raspunsul la intrebarea de evaluare nr 2. privind coerenta logicii de interventie a SDL:

Putin coerenta Coerenta Foarte coerenta

Il. Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor previzute de strategie

3. Tn ce misura au fost atinse obiectivele strategiei sau care este probabilitatea atingerii
acestor obiective in viitor, avand in vedere progresul inregistrat pan3 la data evaluarii?

......

Prioriatea 2 — Cresterea viabilitdtii fermelor si a competitivitdtii tuturor tipurilor de
agriculturd in toae regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestiondrii
durabile a pddurilor

Domeniul de interventie 2A — Imbundtdtirea performantei economice a tuturor exploatatiilor
agricole si facilitarea restructurdrii si modernizdrii exploatatiilor, in special in vederea
cresterii participdrii pe patd si a orientdrii spre piatd, precum si a diversificdrii activitdtilor
agricole

Concluzii

Situatia actuald a M4/2A, legata de DI 2A poate fi consideratd c prezint aspecte pozitive
datorita noilor proiecte selectate la nivelul GAL-ului Valea Siretului de Jos. Cu toate acestea,
nu existd dovezi semnificative din punct de vedere statistic pentru a se misura efectul net al




x\r'ifNIL\'I'!-i{iJ{ AGRICULTURI]
S1 DEZVOLTARIT RURALE

*
****

PROIECT FINANTAT DE
UNSUNEA EURCPEANA

VALEA SIRETULUI
DE JOS

STUDIU DE EVALUARE A IMPLEMENTARII SDL — GAL VALEA SIRETULUI DE JOS

masurii in ceea ce priveste Cresterea productiei agricole pe UAM in comparatie cu
nonbeneficiarii. Acest lucru poate fi explicat partial si prin faptul cd majoritatea rezultatelor
proiectelor au fost obtinute in 2018, si nu a existat o perioadd de timp sufiecients in care
proiectele sd intre efectiv in implementare. Analiza ar trebui actualizat3 in viitor pentru a
surprinde efectele reale ale SDL, in momentul in care mai multe proiecte vor fi disponibile
pentru evaluare. Cu toate acestea, realizarea tintelor previzionate pentru indicatorii de
realizare este destul de eterogens in cadrul masurii, dacd ludm in considerare indicatorii
asumati de catre beneficraii proiectelor la momentul depunerii CF.

Gradul destul de redus de accesare a misurii M4/2A, in pofida valorilor mari alocate pentru
fiecare proiect, ridicd problema clasici a cofinantdrii private, aceasta continuand s3 creeze
dificultati majore pentru sectorul privat de pe teritoriul GAL. Totodatd, analizand profilul
exploatatiilor agricole implicate in accesarea M4/2A, se constati ci a rimas Si
subdimensionarea sectorului zootehnic de citre sectorul agricol al culturilor de camp.

Cu toate acestea, sondajele realizate in randul beneficiarilor evidentiaza efecte pozitive ale
investitiilor (introducerea inovatiilor tehnologice, noi oportunitati pe piata locala,
mentinerea / cresterea numarului de angajati).

Analiza va fi actualizata in urmitorul exercitiu de evaluare pentru a surprinde efectele reale
ale SDL, in momentul respectiv existand cu siguranta mai multe proiecte finalizate care s3
fundamenteze calculul indicatorului.

Considerand ratiunile prezentate anterior, urmatoarele recomandari se referd cu precadere
la aspecte procedurale.

Recomandari

Crearea unei masuri de sprijin forfetar, pentru incurajarea instal&rii tinerilor fermieri.
Redefinirea criteriilor de selectie pentru aceastd misurs (sectorul culturi de cdmp) pentru a
permite finantarea proiectelor de calitate si in alte sectoare agricole. De exemplu:
incercarea de a separa alocarea fondurilor pentru constructii de cele pentru utilaje si
echipamente, utilizdind un criteriu de selectie; utilizarea unui model simplificat pentru a
ajuta admiterea noilor tineri fermieri cu idei de proiect inovatoare; acordarea unei
importante mai mari pentru promovarea proiectelor care urméresc imbun3titirea
marketingului produselor interne.

Imbun&tatirea comunicérii si participdrii partilor interesate pentru a intelege mai bine
nevoile acestora si pentru a incerca modificarea criteriilor de selectie.

Simplificarea regulilor/normelor de implementare (licitatii / achizitii publice, plati, control,
etc.).
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Numarul si Numarul si Numarul si
valoarea valoarea valoarea Numarul si
Numarul publicd publica public valoarea
sesiunilor eligibila a eligibila a eligibila a publica
CODIFICAREA Alocarea de selectie | proiectelor pr.o‘ie.ctelc.)r pr.oﬁe.ctelc.Jr eligfbilé a
< <7« . | lansatede | depusela eligibile si eligibile si proiectelor
MASURII totald/masura . N .
GAL si GALn neselectate | selectatein | contractate
alocarea cadrul n cadrul cadrul ca urmare a
publica sesiunilor de | sesiunilor de | sesiunilor de sesiunilor de
totald selectie selectie selectie selectie
aferentd lansate; lansate; lansate; lansate.
M4/2A 310.000 1/388930 | 3/299.273 0 3/299.273 2/210.000

Prioritatea 6 — Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice
in zonele rurale

Domeniul de interventie 6A - Facilitarea diversificdrii, a infiintdrii si a dezvoltdrii de
intreprinderi mici, precum si crearea de locuri de muncd

Concluzii

Proiecte finantate in cadrul m3surii M7/6A au contribuit, in mod evident, la realizarea
obiectivelor DI 6A, prin promovarea diversificirii economiei rurale si crearea de noi
oportunitati de locuri de munci. Este evidents Cresterea gradului de constientizare cu
privire la oprtunitétile de finantare oferite de GAL. Cu toate acestea, performanta relativ
redusa a acestui DI, se datoreazs in principal lipsei de resurse financiare, cele existente la
nivelul mediul de afaceri local nefiind suficiente pentru o absorbtie mai ridicat3. De altfel,
incd de la momentul lansarii masurilor GAL, solicitarile mediului privat au fost orientate
catre posibiltatea de a accesa mésuri cu sprijin forfetar.

Totodatd, se constata la nivelul GAL o pondere a domeniilor de activiatate orientate spre
servicii, comert si productie.

Recomandari

n cazul unei reprogramari viitoare a resurselor care urmeazi s3 fie alocate pentru masurile
care contribuie la DI 6A ale SDL, se impune crearea de m3suri cu sprijin forfetar, pentru a
veni in ajutorul c&t mai multor solicitanti.

Este necesard evaluarea criteriilor de selectie a proiectelor, prin incurajarea dezvoltarii
serviciilor si, ulterior, a productiei. Acest domeniu de activitate este dificil de sustinut din
punct de vedere financiar si a resurselor umane in mediul rural. Forta de lucru calificats in
anumite domenii de activitate lipseste, iar resursele financiare necesare sustinerii unei
activitai de productie de anvergura sunt dificil de asigurat.
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Numarul si Numarul si Numarul si
valoarea valoarea valoarea Numarul si
Numarul publica publica publica valoarea
sesiunilor de | eligibila a eligibila a eligibila a publica
CODIFICAREA Alocarea selectie proiectelor pr'o?e.ctelér pr.oie.ctelc‘)r elig.ibilé a
o <7« o | lansate de depuse la eligibile si eligibile si proiectelor
MASURII totalda/mésura . " %
GALssi GAL in neselectate selectate in contractate
alocarea cadrul n cadrul cadrul caurmare a
publicd sesiunilor de | sesiunilor de | sesiunilor de | sesiunilor de
totala selectie selectie selectie selectie
aferenta lansate; lansate; lansate; lansate.
M7/6A 231.004 1/452074 5/287255,56 0 4/216.210 3/116.211

Domeniul de interventie 6B ~ Incurajarea dezvoltérii locale in zonele rurale

Concluzii

Dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor locale de baz3 in zonele rurale, reinnoirea satelor si
activitatile care vizeazd refacerea si modernizarea patrimoniului cultural si natural al satelor
si al peisajelor rurale reprezinti elemente esentiale in cadrul oricirui efort de a valorifica
potentialul de crestere si de a promova durabilitatea zonelor rurale.

Tn urma consultdrii partenerilor si a activitatii de animare a teritoriului, s-a conturat
necesitatea finantarii unei masuri care sa permiti realizarea unui impact social si economic
pentru un numadr cat mai mare de locuitori/beneficiari indirecti, cu efecte pozitive, pe
termen lung.

Teritoriul acoperit de GAL Valea Siretului de Jos ridica o serie de probleme din punct de
vedere geografic. Asa cum rezulta din analiza SWOT si din analiza diagnostic, lipsa unui
control mai amdnuntit al defrigarilor si al desp&duririlor a condus la cresterea dezechilibrului
in naturd, riscul major de inundatii din cauza prezentei bazinelor hidrologice (raul Suceava,
raul Siret, etc.), precum si riscul de alunecari de teren si alte calamnitati naturale datorate
eroziunii mecanice si naturale a solului devenind un factor important de perturbare a
calitatii vietii locuitorilor din aceasta zona.

De asemenea, analiza teritoriului a scos in evidenta si insuficienta dezvoltare a
infrastructurilor de baza de agrement, social, socio-medical si sportiv. Toate aceste nevoi
imprima un efect negativ asupra atractivitatii zonei si cresc riscul de depopulare a
teritoriului, ultimul aspect fiind coroborat si cu existenta in imediata aproiere a unui oras
dezvoltat care a atras deja populatia tanara si activa. Dezvoltarea economica locala nu este
posibila fard o deschidere spre accesibilizarea zonelor si intdrirea capacitdtii autoritatilor

locale de a interveni prompt in situatiile de necesitate. Astfel posibilitatea sprijinirii dotarii
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serviciilor publice locale de a intretine infrastructura rutiers si nu numai cu utilaje
specializate devine o nevoie accentuats.

Continutul initial al Strategiei de Dezvoltare Locala a GAL Valea Siretului de Jos nu a inclus o
masurd de finantare destinat3 UAT-urilor, prin care autorititile publice locale s3 poata
achizitiona utilajele de care au nevoie sau s3 aducs modernizdri in infrastructura la scard mic
a comunitatilor lor. Pentru a veni in sprijinul partenerilor GAL, in luna decembrie a anului 2017
a fost creatd masura M8/6B, destinatj autoritatilor publice locale, prin realociri financiare
intre masuri si prioritati diferite.

n aceste conditii, planul financiar al SDL a devenit:

CONTRIBUTIA
PUBLICA CONTRIBUTIA PUBLICA
o INTENSITAT NERAMBURSABI NERAMBURSABILI\/ PRIORI VALOARE
PR'?? A MA:UR EA LA/ MASURA® TATE (FEADR + BUGET PROCENTUAL
SPRUINULUI | (FEADR + BUGET NATIONAL) A3 (%)
NATIONAL) EURO
EURO
9 32.000
Lk it 32.000 1,87%
1
o 388.930
L L 388.930 22,69%
2
9 30.850
Me Lol 1 30.850 1,80%
COMPONEN 3
TA A+B*
0 0,00%
4
0 0,00%
5
M3 90% 33.140
M7 75% 452.074
6 M1 90% 100.000 920.214 53,69%
M2 90% 35.000
M8 20% 300.000
Cheltuieli de
functionare si 341885 19,95%
animare”
TOTAL COMPONENTA A+B 1713879

Masura M8/6B a inregistrat un grad de accesare imediata, la nivelul 01.10.2018 inregistrandu-
se urmatoarea situatie:
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Numarul si Numarul si Numarul si
valoarea valoarea valoarea Numarul si
Numarul publica publica publica valoarea
sesiunilor de | eligibild a eligibila a eligibila a publicd
CODIFICAREA Alocarea selectie proiectelor pr'o?ef:telc?r pr'o?efttelc.)r elig'ibilé a
MASURII totali/masors Iansat.e de depLise la eligibile si eligibile srﬁ proiectelor
GAL si GALin neselectate | selectatein | contractate
alocarea cadrul n cadrul cadrul caurmare a
publica sesiunilor de | sesiunilor de | sesiunilor de | sesiunilor de
totala selectie selectie selectie selectie
aferenta lansate; lansate; lansate; lansate.
M8/6B 600.000 1/600.000 4/399981 0 4/399981 0

Masura M2/6B destinat3 minoritatilor locale a fost modificat3 fundamental, intrucat la
momentul elabordrii SDL, activitatile eligibile previzute in fisa masurii nu au fost conforme cu
liniile de finantare stabilite prin PNDR. M#sura va fi relansata, intr-un cadru correct si coerent,
pentru a se facilita accesul la finantare ale solicitantilor, fie publici sau privati.

Recomandari:

Se recomandd o reevaluare a necesititilor GAL in ceea ce priveste alocarea financiar3
corespunzdtoare, pentru a acoperi nevoile stringente ale partenerilor.

Masura in care au fost atinse obiectivele strategiei:

Tn mic3 masura Tn mésurd medie Tn mare masurs

Probabilitatea atingerii acestor obiective in viitor, avand in vedere progresul inregistrat pana la data
evaluarii:

Redusa Medie Ridicata
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lll. Valoarea addugatd datoratd metodei LEADER

4. Ce beneficii au fost obtinute datoritd metodei LEADER ? (dezvoltarea capitalului social local,
rezultatele obtinute prin implementarea strategiei, imbunatatirea guvernantei locale)

CRITERII DE EVALUARE:

Capitalul social s-a imbundtdtit (spre exemplu invdtarea colectivd, schimbarea
mentalitdtilor, cresterea colabordrii si increderii reciproce si fatd de GAL,
identificarea unor subiecte de interes comun, dezvoltarea de competente si
capacitdti, dezvoltarea unor retele etc.);

Guvernanta locald s-a imbundtdtitd la nivel local (spre exemplu imbundtdtirea
gestiondrii functiilor administrative pe plan local, implicare sporitd a comunitdtii si
factorilor interesati in luarea deciziilor, cresterea rolului GAL in guvernanta pe diferite
niveluri, cresterea capacitdtii de a gestiona fonduri publice-private etc.).

Rezultele implementdrii SDL-urilor (ex. crearea de locuri de muncd, realizarea unor
produse inovatoare, infrastructurd de bazd, etc.) au generat imbundtdtirea calitdtii
vietii in teritoriul vizat de strategie.

INDICATORI:

Perceptia actorilor locali privind gradul de imbundtdtire a capitalului social datoritd
aplicdrii metodei LEADER, cuantificatd pe o scald:

Nu am remarcat o imbunatatire Imbunatatire medie Imbunatatire mare

Perceptia actorilor locali privind rezultate ale SDL mai bune datoritd aplicdrii metodei
LEADER, cuantificatd pe o scald:

Nu am remarcat o imbungtatire imbunétatire medie Imbunétatire mare

Perceptia actorilor locali privind gradul de imbundtétire a guvernantei la nivel local
datoritd aplicdrii metodei LEADER, cuantificatd pe o scald:

Nu am remarcat o imbunatatire imbunatatire medie imbunatatire mare
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Concluzii

Din fisele de interviu/studiile de caz si chestionarele aplicate beneficiarilor, partenerilor Si
mediului privat din GAL in ceea ce priveste masurile de finantare si proiectele depuse si
selectate de Asociatie, s-au desprins urmatoarele concluzii, cu impact pozitiv:

Crearea de noi locuri de munc3
Diversificarea productiei

Modernizarea exloatatiilor

Modernizarea IMM-urilor prin achizitie de utilaje si echipamente noi si peformante
Finantari axate pe nevoile identificate in teritoriu

Criterii de selectie in care s-a tinut cont de profilul economic al GAL

Abordarea de ,,jos in sus” in ceea ce priveste identificarea de solutii la problemele locale
Incurajarea dezvoltirii locale si a serviciilor oferite populatiei GAL

Recomandari

Crearea de masuri cu sprijin forfetar atat in domeniul agricol, cat si in cel non-agricol

Simplificarea documentatiei de accesare a misurilor

IV. Factorii de succes si de insucces

5. Care sunt factorii interni si externi care au influentat sau influenteaza (pozitiv sau
negativ) implementarea strategiei si rezultatele obtinute? Ce misuri au fost adoptate
pand la data evaluarii si cu ce efecte? Ce masuri sunt inci necesare?

Din punct de vedere procedural, eficacitatea SDL pare destul de limitatd, din urmatoarele
considerente:

- activarea masurilor prevazute in SDL nu este incd finalizat3, existand m3suri care nu

au fost inca lansate;

- Tn majoritatea cazurilor, misurile lansate nu au inregistrat inca proiecte finalizate;
Altfel spus, pentru perioada de evaluare selectats, SDL inci nu a inceput sa furnizeze
rezultatele procedurale specifice care sunt asteptate. Faptul cd nu toate masurile au fost
lansate Tn 2017-2018 impune insa considerarea posibilitatii de a avea un progres procedural
substantial in viitorul apropiat.
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V. Contributia SDL la aria de interventie 6B

6. Ince misuria sprijinit SDL dezvoltarea local3

CRITERII DE EVALUARE:

de muncd.

INDICATORI:

in zonele rurale?

Serviciile si infrastructurile locale in zonele rurale au fost imbundtdtite;
Accesul la serviciile si la infrastructurile locale in zonele rurale o crescut;
Strategiile de dezvoltare locald au determinat crearea de oportunitdti de ocupare a fortei

® Procentajul populatiei rurale vizate de strategiile de dezvoltare locald;
® Procentajul populatiei rurale care beneficiazd de servicii/infrastructuri imbundtdtite;
® Locuri de muncd create in cadrul proiectelor sprijinite (LEADER).

INFORMATII SUPLIMENTARE:

* Numdr de proiecte/initiative sustinute prin SDL

Indicatori propusi

Indicatori realizati prin intermediul
proiectelor selectate pentru finantare

M4/2A

Numar de exploatatii agricole/beneficiari
sprijiniti - minim 3 beneficiari

Numadr de exploatatii agricole/beneficiari
sprijiniti - 3 beneficiari

Cheltuielile publice totale — indicator local -
283.000 euro

Cheltuielile publice totale — indicator local —
299.273 euro

Numarul de exploatatii agricole care primesc
sprijin pentru participarea la sistemele de
calitate, la pietele locale si la circuitele de
aprovizionare scurte, precum si la grupuri/
organizatii de producatori -minim 1

de
sprijin

Numarul exploatatii agricole care

primesc pentru participarea la
sistemele de calitate, la pietele locale si la
circuitele de aprovizionare scurte, precum si
la grupuri/ organizatii de producatori — 2

exploatatii

Locuri de munca create-indicator specific
Leader - minim 6 locuri

Locuri de munca create-indicator specific
Leader - 6 locuri
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M7/6A

de
(indicator local) - minim 3

Numarul beneficiari  sprijiniti-

Numarul de beneficiari sprijiniti-(indicator local) — 4
beneficiari

Totalul investitiilor - 363.000 euro

Totalul investitiilor - 266.061 euro

Cheltuielile publice totale — indicator | Cheltuielile publice totale — indicator local -
local -330.000 euro 216.210 euro
Locuri de munca create - MINIM 6 Locuri de munca create — 8 locuri

Mms8/6B

Cheltuielile publice totale — 600.000
euro

Cheltuielile publice totale — 399.981 euro

Populatie netd care beneficiazi de
infrastructurd/servicii
imbunatdtite - 38.537 locuitori

publice

de
imbunatatite -

Populatie neta care beneficiaza

infrastructura/servicii  publice

25.776 locuitori

Raspunsul la intrebarea de evaluare nr 6. privind sprijinirea dezvoltarii locale in zonele rurale

de catre SDL va fi insotit de o apreciere a evaluatorului, pe o scali:

Tn micd masura

Tn m3surs medie

fn mare masurs

Avand in vedere cd cheltuielile efectuate in cadrul programelor nu urmeaza niciodatd o

traiectorie proportionald, ci mai degraba o progresivitate care tinde s3 creascs puternic spre

finalul perioadei de programare, situatia nu este considerata, pentru moment, ca

prezentand ingrijordri in atingerea valorilor tinti referitoare la cheltuielile din cadrul

programului.

Domeniile de interventie care au inregistrat cele mai bune performante din punct de vedere

al cheltuielilor sunt 2A, 6A si 6B.




